Salj allt utom samvetet! — Georgien det nya liberala skyltfonstret?
Forfattare: Sebastian Weil

Den 29 juli 2004 hade the Economist en artikel om Georgiens nye ekonomiminister, Kakha
Bendukidze, som kommit att sprida sig i liberala kretsar. Bendukidze som gjort sig en
formogenhet i Ryssland pa sitt foretag OMZ, landets storsta ingenjorsforetag, hade blivit
erbjuden posten som minister och tackat ja. Sjalv menar han att han blev forvanad da han fick
erbjudandet av Georgiens president, Zurab Zhvania, och premiarminister, Mikhail
Saakashvili. Sedan dess har han profilerat sig som en féresprakare av privatisering och en
minimal stat.

Georgien, ett land med en area pa 69700 km? ligger i sydvastra asien mellan Ryssland, i norr,
och Turkiet samt Armenien i soder. | ster grédnsar landet mot Azerbadjan och i vaster moter
den 310 km langa kusten Svarta havet dar de storsta kuststaderna ar Sokhumi, P’ot’i och
Bat’umi. Huvudstaden, Thilisi ligger i landets 6stra del dar floden Mtkvast', som &ven gar
genom Azerbadjan och Turkiet, forsar forbi. Landets klimat &r varmt, trevligt och
medelhavslikt, framfor allt vid Svarta havskusten. Terrdngen ar bergig med kaukasusberg i
norr och soder men i vaster finns Kolkhidalaglanden som 6ppnar upp landet mot Svarta havet
dar terrangen ocksa ar lamplig for jordbruk. Landets hdgsta geografiska punkt ar uppe pa
berget Mt’a Shkara som strécker sig 5,201 m upp i luften.

| landet &r de frdmsta naturresurserna skog, vattenkraft, manganmalm, jarnmalm, koppar,
mindre kol och oljtillgangar samt ett klimat som mojliggor odlandet av te och citrusfrukter. |
Georgien bodde det i juli 2004, enligt CIA, litet farre an 4,7 miljoner méanniskor varav de
flesta var i aldrarna 15-64. Den storsta etniska gruppen ar georgier, men i landet finns det
aven armenier, ryssar och azerer. Nagot mer &n 60 % av befolkningen erkéanner sig till den
georgiskortodoxa kyrkan, men 11 % av befolkningen &r muslimer och 10 % ryskortodoxer.
Varje ar den 26 maj firas landets sjalvstandighet for bade 1918, da landet brét sig ut fran
Ryssland, och for 1991 da landet lamnade Sovjet.

Nar Bendukidze tilltradde sin post i detta land, som hérjats svart av tiden i Sovjet och
korruptionsskandaler under forre presidenten Eduard Shevardnadze, sade han att Georgien
méste vara redo att salja ”...allt som kan séljas, férutom dess samvete”.? D& menade han att
inkomstskatten skulle séankas fran 20 % till 12 %, loneskatter fran 33 % till 20 %, momsen
fran 20 % till 18 % och 12 olika slags skatter skall helt avskaffas.

Statliga tillgangar skulle ocksa séljas ut och som ett led i detta har ministeriet for ekonomisk
utveckling startat en hemsida for att visa allt som séljs. Ar man intresserad av att kopa en
mekanisk verkstad, Centret for Genetisk Ekologi eller kanske restaurangen Vita Svanen kan
man ga in pa verkets hemsida for att séka mer information.

Sjalv uppger Bendukidze for the Economist att han avskyr bistand da det forstor folks
formanga att klara sig sjalva, men politiska realiteter tvingar honom att acceptera detta de
narmaste tre aren. Hur, nar och var investerare skall placera sina pengar i Georgien bryr han
sig inte om. Han har avskaffat departementet for Industripolitik. Byran for nationella
investeringar skall ocksa stangas. Domstolar skall hantera eventuella problem, inte

! Nyliberalen reserverar sig fér eventuell felstavning.
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departement eller statliga verk. Han planerar ocksa att avveckla sitt eget verk 2007. I ett
normalt land behdvs inte ett departement for ekonomi”.

Den 48-arige Bendukidze var forskare fram till Sovjets kollaps och planerade att dra sig
tillbaka da han kontaktades av Saakashvili om posten som ekonomiminister. Han foddes 1956
i Thilisi och 1977 tog han examen vid Thilisi State University vid fakulteten for Biologi.
Darefter paborjade han forskarstudier i Moskva for att 1981 jobba med biokemi som
laborationsassistent. 1985-1990 var han chef for Institutet for Bioteknik, Laboratoriumet for
Molekylar Geneteik i Moskva for att sedan ge sig in i féretagande. Han beskrivs som politiskt
liberal varfor han ségs ha dragit allt annat an jamt med VIadimir Putin. New York Times har

beskrivit honom som en storvuxen man med en stor agenda”.’

For den svenske lasaren kan det vara intressant att veta att var svenska ambassador Jan
Ahlander i juni 2004 férde fram svenska 6ften om bistand pa €6 miljoner fér 2004 och lika
mycket for aren 2005 och 2006. Dessutom skall svenska staten ha etablerat en Svensk
Internationell Utvecklingssamordningsbyra i Thilisi i mars 2004.

Nyligen slutade Bendukidze som ekonomiminster och tog upp en nyskapad post som ansvarig
for administrativa och ekonomiska reformer. En del ser detta endast som en ceremoniell
utmarkelse, en del som att privatiseringarna skall avmattas medan andra ser det som ett steg i
ledet att minska den Georgiska staten. Manga menar att Bendukidze sjalv knappast skulle
acceptera att degraderas. Han har ersatts av Alexi Alexishvili, beskriven som en teknokrat
utan alltfor manga egna asikter, och denne lar knappast ga emot sin foregangare. Bendukidze
som ar kand for att ha litet tallamod med byrakrati och bistandsgivare kan nu koncentrera sig
pa att med breda penseldrag minska statens involvering i ekonomiska reformer och se till att
sa ar fallet dverallt. Sjéalv sade han foljande den 15 december: ”Jag kommer att vara ansvarig,
inte bara for ekonomiska reformer, men jag kommer ocksa att rekommendera och 6verse
strukturférandringar i andra sektorer, t.ex. i Energidepartementet och i
Jordbruksdepartementet. Sjalvfallet betyder inte detta att jag kommer att vara ansvarig for,
till exempel, elférsorjningen; Jag kommer att rekommendera strukturomvandlingar vilka jag

anser vara nodvandiga i olika statliga departement”.”

Senast i januari 2005 slappte IMF en rapport om Georgien som en del av avtal mellan IMF
och landet. | korta drag summeras att Georgiens ekonomi varit robust, inflationen lag och att
skatter avskaffats eller sankts. Banksektorn ségs ocksa ha stabiliserats och bedéms nu vara
saker. Daremot fastslar rapporten att de strukturella reformer som utlovats, trots att de
gnomforts, gjorts sa med forseningar. Andelen manniskor som lever pa US$30 per manad har
minskat fran 55,7 % till 51,4 %. | rapporten star det ocksa att tonvikten under 2004 har legat
pa liberalisering av utrikeshandeln och att den reella BNP-tillvaxten under 2004 kommer att
summeras till 8,5 %. Nar IMF-rapporten kommer till omradet finanspolitik fastslas att statens
finanser, som tidigare varit negativa, forvanansvart snabbt har gatt till ett 6verskott.
Anledningen ségs vara minskad korruption och forbéttrad administration.

Samtidigt hojs kritiska roster. Levan Ramishvili som leder det Georgiska Frihetsinstitutet har
skrivit under ett upprop som Kritiserat regeringen for att vara ”hyperaktiv”. Ramishvili menar
att regeringens "dynamik gransar till kaos” och att dess standiga forandringar forhindrar
behdvda reformer.

® http://www.economist.com/people/displayStory.cfm?story _id=2963216
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Med sitt strategiska lage, uttalade ambitioner om liberaliseringar och tydliga ambitioner att
sOka sig mot vast snarare &n mot den store grannen i norr &r detta ett land att framéver
intressera sig for.

Diagram (samtliga fran http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2005/cr0501.pdf)
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Table 1. Georgia: Selected Macroeconomic Indicators, 2000-20035

(Per capita GDP: US$1.131)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Program  Fev. Froj. Frogram Proj.
(Annual percentage change, unless otherwise indicated)
Iamowal acooumts
Hominal GDP (millions of lari) 6,013 6,638 7.448 8,565 9422 9,758 10,383 10,809
HNominal GDP (U535 million) 343 3,202 3392 3,084 4382 4,379 4,556 3,843
Real GDP 9 4.7 53 11.1 6.0 B35 5.0 6.0
Consumer price index, period avarags 4.0 47 5.6 4.8 5.8 58 4.3
Unemployiment rate 103 111 123 1.6 - 124 118
Poverry rare 51.8 511 511 54.5
(In percent of GDP, unless otherwise indicated)
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